《云南省易门县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》修订说明

为适应烟草制品零售市场发展趋势，保持零售户数量合理稳定，结合易门县烟草制品零售市场实际，易门县烟草专卖局拟对《云南省易门县烟草制品零售点合理布局规划》（易烟专〔2025〕12号）进行修订，现将有关情况说明如下：
一、修订烟草制品零售点合理布局的必要性
随着我县经济社会快速发展，城市化进程加快，人口分布、商业格局和消费需求发生了许多变化。原有的零售点布局规划已不能完全适应新形势下的管理要求，同时也存在一些特殊区域零售服务覆盖不足的问题。为优化烟草制品零售市场资源配置，营造公平、有序、健康的营商环境，适应烟草制品零售市场发展趋势，适时修订和完善零售点合理布局规划显得尤为必要和紧迫。
二、修订烟草制品零售点合理布局的法律依据
《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》第九条和《烟草专卖许可证管理办法》第十三条第（三）项均规定取得烟草专卖零售许可证应当符合当地烟草制品零售点合理布局的要求，为烟草制品零售点合理布局提供了明确的法律依据。《烟草专卖许可证管理办法实施细则》第十六条第二款规定：烟草制品零售点合理布局规划应体现前瞻性，坚持均衡发展，坚持零售户总量与烟草制品消费需求相适应，施行后应保持相对稳定。制定烟草制品零售点合理布局规划的烟草专卖局应适时评估执行效果，对不适宜的规定及时作出调整。
三、《规划》修订的过程
《云南省易门县烟草制品零售点合理布局规划》将是一个长期适用的规范性文件，直接涉及易门县全体公民、法人和其他组织的合法权益。为此，我局高度重视，已多次组织相关职能部门认真讨论，我局通过资料收集、问卷调研、座谈调研等方式深入调查，了解情况，力求制订一个较为完善，符合易门实际，有利于进一步规范烟草零售市场秩序，保护行政相对人的合法权益的烟草制品零售点合理布局规定。
（一）市场现状
易门县下辖2个街道办事处、1个镇、4个乡，39个村委会、19个社区居委会，498个村民小组、289个社区居民小组，790个自然村。据公安户籍人口统计年报，2025年年末全县总户数58233户，总人口162088人，卷烟零售户969户，持证占比5.98‰。
（二）调研情况
7月20日，我局就烟草制品零售点布局组织相关职能部门召开专题研讨会，围绕全县烟草制品零售点规划数、优抚对象、放宽政策等事项进行研讨。
7月21日至23日，我局采取随机问卷调查的方式，覆盖全县各街道（乡镇）抽取81户持证零售户、87户工商户和137名消费者，对零售点规划数、优抚对象、放宽政策等问题进行了意见征询。
1.2025年末我县烟草制品零售点数量为969户，认为我县烟草制品零售点的规划总量设定为1000户是否合适的情况：83.93%的调查对象认为设置合适，16.07%的调查对象认为不合适，应当减少户数；
2.是否同意将“病故军人遗属”作为优抚对象：96.39%的调查对象同意，3.61%的调查对象不同意；
3.是否同意对于原合理布局规划之外的新增区域，我局拟采用集中时点释放号源方式，并通过有关公示渠道，定期发布释放时点、号源数量、申请方式等相关信息的情况：97.7%的调查对象同意，2.3%的调查对象不同意；
4.对于在原发证机关辖区范围内连续经营5年以上，且最近连续3年无涉烟违法违规记录的持证户，因租金上涨、租赁期满等客观原因不能在原核定地址经营，经营主体未发生改变，在办理许可证歇业后6个月内，持证人申请在原单元网格新址上新办零售许可证的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距可以放宽至40%执行，认为是否合适的情况：97.38%的调查对象认为合适，2.62%的调查对象认为不合适；
5.是否同意持证人因道路规划、城市建设等客观原因无法在原核定经营地址经营，申请变更到原发证机关辖区内其他地址经营的，无论新址是否跨政府划定的各类功能区域（如经开区、高新区），我局均依法受理的情况：99.02%的调查对象同意，0.98%的调查对象不同意；
6.是否同意在不突破所在单元网格规划数量的前提下，对大型集贸市场、大型商业综合体、农村行政村明确零售点数量上限的情况：98.03%的调查对象同意，1.97%的调查对象不同意；
7.是否同意对于商用办公楼宇公共楼层已形成实际商品展卖场所的，每栋楼宇设置1个零售点的情况：94.43%的调查对象同意，5.57%的调查对象不同意；
8.是否同意经营场所的经营面积（不包括仓库、车库、休息室、办公场所等辅助设施面积）达到200平方米及以上的商场、超市、便利店或烟草专业店可不受区域单元网格规划数量及距离限制的情况：96.07%的调查对象同意，3.93%的调查对象不同意，认为需要设置距离限制；
一四、《规划》修订的主要内容
原《规划》共26条、6个附件，《规划（修订草案）》共301条、6个附件，具体调整如下：
1.原《规划》第十六条新增“病故军人遗属”为优抚对象。
2.新增第十九条“在本县辖区范围内连续经营5年以上，且最近连续3年无涉烟违法违规记录的持证户，因租金上涨、租赁期满等客观原因不能在原核定地址经营，经营主体未发生改变，持证人在办理许可证歇业后6个月内，在原单元网格内新址申请新办零售许可证的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距可放宽至本单元网格间距标准的40%执行。”
31.删除附件二其他条件描述中第3条“单层经营场所面积在200平方米以上，且服务时间在12小时/天以上的商场、超市、休闲娱乐等场所，不受间距限制（中小学、幼儿园周边除外）。”
修改并新增为新增第二十十一条“经营场所经营面积（不包括仓库、车库、休息室、办公场所等辅助设施面积）达到200平方米的商场、超市、便利店或烟草专业店，可不受区域单元网格规划数量限制、距离限制，单独设置一个零售点。”修订理由：一是明确经营面积仅计算实际经营区域，剔除仓库、车库、休息室等辅助非经营空间，可有效避免申请人通过非经营用房虚增面积套取放宽政策的情形；二是原经营场所只计算单层的经营面积，其它楼层的经营面积不计算入内，本次修订将经营场所全部楼层实际经营面积纳入核算、不再限定楼层，能够统一许可审查尺度，客观真实反映经营场所实际规模，进一步规范烟草专卖零售许可审查工作，提升行政许可的严谨性与公平性；三是部分大型商业区域所在网格容量已经饱和，即便面积符合条件也无法申办许可证，本次修订同步解除单元网格规划数限制，解决大型合规经营户“不受间距限制但受网格规划数限制”的堵点；四是现行合理布局规划规定经营业态基本不受限制，本次修订仅商场、超市、便利店或烟草专业店可享受放宽政策，商场、超市、便利店、烟草专业店具备固定经营场所、规范经营管理、持续经营能力，更符合烟草零售许可准入要求，政策倾斜有助于引导烟草零售向规范化、品牌化、便民化方向发展，提升行业整体管控质效。
2.4.新增第二十一十二条“商用办公楼宇公共楼层已形成实际商品展卖场所的，可不受区域单元网格规划数量限制、距离限制，每栋楼宇可设置一个零售点，非公共楼层不予设置零售点。”新增理由：现行合理布局规划主要针对沿街开放式零售点，而商用办公楼宇属于相对独立、封闭的办公消费空间，公共大堂展卖场所服务对象高度聚焦于楼宇内部，若机械套用网格容量和间距限制，适用性不足，需单独列明此情形。
3.原《规划》第十六条（本次修订排序为第十八条）新增“病故军人遗属”为优抚对象。新增理由：国务院、中央军委2024年发布的《军人抚恤优待条例》（国令第788号）中明确规定，抚恤优待对象包括烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属三类人员，现行合理布局规划仅覆盖烈士、因公牺牲军人遗属，未将病故军人遗属纳入。现补充该群体，是落实国家军人抚恤优待政策的必然要求，同时也体现对全体军人及其家庭的尊重与关怀，营造全社会尊崇军人、关爱军属的良好氛围。
4.新增第二十一条“在本县辖区范围内连续经营5年以上，且最近连续3年无涉烟违法违规记录的持证户，因租金上涨、租赁期满等客观原因不能在原核定地址经营，经营主体未发生改变，持证人在办理许可证歇业后6个月内，在原单元网格内新址申请新办零售许可证的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距可放宽至本单元网格间距标准的40%执行。”新增理由：目前商铺租赁存在租金逐年上涨、租赁合同到期无法续租等常态化经营风险，部分守法经营的持证零售户并非主观意愿变更经营地址，而是受房屋租赁这一不可控外部因素被迫搬迁。现行合理布局规划仅对道路规划、城市建设等政府行为予以倾斜，未覆盖房租上涨、租赁期满等市场化客观原因。现补充本条款，可稳定长期合规经营主体，强化守法经营正向激励机制，引导全体零售户规范自律，降低市场监管压力。
5.新增第二十二条“本县局的管辖区以烟草专卖零售许可证的发证范围界定，不受政府各类行政功能区（如经开区、高新区）的划分限制。持证人因道路规划、城市建设等客观原因无法在原核定经营地址经营，申请变更到本县辖区内其他地址经营的，无论新址是否跨政府划定的各类功能区域，我局均依法受理。”新增理由：政府经济功能区属于内部行政管理划分，并不改变县级法定行政区划，也不拆分烟草专卖许可证发放的管辖权。新增本条避免以非法定行政区划限制行政许可受理，明确管辖范围。
6.新增第二十三条“对于合理布局规划之外的新增区域，我局拟采用集中时点释放号源的方式，并通过易门县人民政府官网、易门县政务服务中心进行线上及线下公示，定期发布释放时点、号源数量、申请方式等相关信息，确保办事群众及时充分了解。”新增理由：随着我县城乡建设持续推进，未来可能出现城市扩容、新区开发、乡村新型业态区域等情况。新增本条既能弥补现行合理布局对此类规划外新增区域原有准入规则的空白，避免将来出现无序申请、随意增设、标准不一等问题，同时也体现制定规范性文件应具备的前瞻性、预判性。
[bookmark: _GoBack]7.原《规划》第二十六条（本次修订排序为第三十一条）施行日期及作废文件修改为“本规划自2026年11XX月XX1日施行。2025年911月301日起实施的《云南省易门县烟草制品零售点合理布局规定》（易烟专〔2025〕12号）同时废止。”
8.删除附件二其他条件描述中第3条“单层经营场所面积在200平方米以上，且服务时间在12小时/天以上的商场、超市、休闲娱乐等场所，不受间距限制（中小学、幼儿园周边除外）。”
本规定拟定于2026年11月修订完成，在以后的实施过程中若有不适宜我县实际情况的，我局将根据实际情况，适时进行修改。


云南省易门县烟草专卖局
2026年7月24日
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